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LISTA DE SIGLAS
Y ABREVIATURAS

ADR: Agencia de Desarrollo Rural.

ARN: Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién.

CNR: Consejo Nacional de Reincorporacion.

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.

ETCR: Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion.

FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo.
FPT: Formacién para el trabajo.

ICO: indice de Capacidades Organizacionales.

LGTBIQ+: Lesbianas, Gays, Transexuales, Transgéneros, Bisexuales, Intersexuales, Queer y el
resto de identidades y orientaciones incluidas en el signo +.

MEP: Modelo de Entornos Productivos.

MPTF: Siglas en inglés del Fondo Multidonante.

OIM: Organizacién Internacional para las Migraciones.

PAATI: Plan de Acompafamiento y Asistencia Técnica Integral.
PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.
PFP: Personas firmantes de paz.

PPC: Proyectos productivos colectivos.

PPI: Proyectos productivos individuales.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje.



DEFINICIONES

Las siguientes definiciones se presentan para dar claridad y precision sobre las buenas practicas y los
aprendizajes del proceso de reincorporacién socioeconémica que aqui se documentan. Las definiciones
generales provienen de fuentes bibliograficas que abordan temas de la administracién de proyectos, y la gestion
del conocimiento'. Las definiciones especificas del proceso de reincorporacién socioeconémica son tomadas de
documentos oficiales generados a partir del trabajo conjunto de las entidades a cargo del proceso’.

ACOMPANAMIENTO TECNICO Y
ASISTENCIA TECNICA: En el marco de la
reincorporacién socioeconémica, el
acompafnamiento y la asistencia técnica hacen
referencia a los servicios de formacién, asesoria y
tutoria para la transferencia de conocimientos y el
desarrollo o fortalecimiento de habilidades y
capacidades aplicadas al ambito socioeconémico
de los proyectos productivos o de la formacién
para el trabajo. En el caso colombiano, el
acompafnamiento Y la asistencia técnica contaron
con la participacién de la OIM y el PNUD,
quienes dispusieron de metodologias y
profesionales para realizar esta labor de manera
presencial y virtual.

APRENDIZAJE: Para este caso particular; se
entiende como el conocimiento obtenido de
la experiencia practica, positiva o negativa,
aplicable al proceso de reincorporacién
socioecondmica, que da pautas y
orientaciones sobre la forma de proceder en
contextos similares.

BUENA PRACTICA: Accién que se
implementé y dio como resultado una situacién
favorable a los proyectos productivos o la
formacion para el trabajo. Comprende una o
varias acciones que es recomendable seguir
implementando, porque puede llegar a traer
resultados positivos al ser replicada con las
debidas adaptaciones contextuales.

I1.as principales fuentes bibliogrificas consultadas para construir las definiciones
en materia de gestién del conocimiento son: (1) Banco Interamericano de
Desarrollo. Luna, Elba y Rodriguez, Lorena (2015). ;Cémo documentar lecciones
aprendidas?. (2) Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura - FAO (2015). Plantilla de buenas pricticas. Adicionalmente, estas
definiciones también se construyen con base en el trabajo hecho por Planeta
ODS con organizaciones gubernamentales y de cooperacién internacional, en el
marco de la implementacion del Acuerdo Final de Paz firmado en 2016.

2Estas defi se en construidos a partir del trabajo
que se realiza entre entidades enfocadas hacia temas de paz, tales como: (1) ARN
(2019). Plan de Acompafamiento y Asistencia Técnica Integral - PAATI para
Prnyectes Prcductlvos de Relncorpcm:ién (2) ARN (2022). Manual para la

de los proyectos productivos

colectivos de rein:orpora:lén 3) Equlpo técnico proyectos PNUD y OIM (2023 -

2024). Documentos: Estrategias de Salida - Herramienta de: (a) Valoracién de

capacidades adquiridas durante el periodo de asistencia técnica; (b) Avances en el

cumplimiento de metas del PP; (c) Articulaciones territoriales logradas para el
proyecto; (d) Preb!emas y riesgos identificados en la implementacién del proyecto,
para los en la etapa de i técnico de MPTF

L. (4) PNUD (2023). Entornos productivos para la reincorporacién.
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CIERRE FINANCIERO: Denominacién dada a
los recursos monetarios que aporté la
cooperacion internacional para complementar la
financiacion gubernamental destinada a cubrir
las necesidades de inversion que tuvieron los
proyectos productivos colectivos para su puesta
en marcha.

COMPONENTE TECNICO Y
FINANCIERO: Actividades y lineamientos
propios del manejo productivo/de servicios y
financiero de los proyectos productivos. El
acompafamiento y asistencia técnica en este
componente comprende procesos de
planeacién, ejecucién, monitoreo y mejora
continua.

COMPONENTE ORGANIZATIVO

Y ASOCIATIVO: Actividades y lineamientos
de acompainiamiento y asistencia técnica que
procuraron el cumplimiento de estandares
legales, tributarios y asociativos para los
proyectos productivos colectivos y las formas
asociativas constituidas por personas
firmantes de paz.

COMPONENTE DE MERCADEO

Y COMERCIALIZACION: Actividades y
lineamientos de acompanamiento y asistencia
técnica destinadas a la generacion de
capacidades y la transferencia de conocimiento
a personas firmantes de paz en temas en
mercadeo y comercializacién, con el objetivo
de generar ventas de productos y servicios
desde los proyectos productivos.

COMPONENTE DE ARTICULACION

E INCIDENCIA TERRITORIAL: Conjunto de
acciones orientadas a la identificacion y
articulacién de los proyectos productivos y las
personas firmantes de paz con la oferta de
servicios publica, privada y de cooperacion
internacional, encaminada al fortalecimiento y
sostenibilidad de los PPC.

COMPONENTE DE IMPLEMENTACION DE
ENFOQUES DE GENERO, ETNICO,
JOVENES

Y OTROS DIFERENCIALES: Para el caso de
los PPC, es el proceso de disefio e
implementacién de estrategias y acciones que
permiten materializar los derechos, con énfasis
en el trabajo, y la autonomia econémica de las
muijeres y la poblacién en condicién de
desigualdad o desventaja econémica, incluyendo
personas de los sectores LGTBIQ+, personas
con discapacidad, personas con pertenencia
étnica, jovenes, adultos mayores y/o personas
con enfermedades de alto costo. Con el
propésito de aportar a la equidad, la igualdad, la
proteccion y el respeto a las condiciones
laborales, productivas, asociativas y
patrimoniales.

COMPONENTE DE ACCESO A TIERRA: En
relacién con los proyectos productivos
colectivos, este componente tiene que ver con
las estrategias y las acciones que posibilitan el
acceso a tierras aptas y suficientes para el
desarrollo de los proyectos de vida digna de las
personas firmantes de paz, a través de la
propiedad, posesién o arrendamiento de tierras.
Contempla aspectos econémicos,
socioculturales y ambientales en la medida en
que la tierra no solo representa la posibilidad
material para desarrollar un proyecto
productivo, sino que esta relacionada con
aspectos histéricos, culturales y ambientales.



COMPONENTE DE ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA
SEGURIDAD HUMANA: Para los proyectos
productivos colectivos, este factor tiene
relacién con el conjunto de estrategias y
acciones que propendan por el trabajo
interinstitucional articulado en funcién de la
seguridad de las personas y de los territorios.

COMPONENTE DE IMPLEMENTACION DE
ACCIONES CON ENFOQUE AMBIENTAL:
Acciones para el acompafiamiento técnico
efectivo en funcién de la concepcién e
implementacién adecuada de acciones que
permitan la identificacion, prevencion,
mitigacion, compensacion de afectaciones al
ambiente. Asi mismo este componente refleja la
oportunidad de integrar acciones y buenas
practicas desde las etapas iniciales de los
proyectos productivos, que redunden en un
impacto controlado hacia el entorno. Este es un
factor fundamental para forjar sostenibilidad,
considerando que desde la perspectiva de las
interrelaciones y las interdependencias
(ecologia), cualquier actividad humana genera
impactos sobre el ambiente natural y humano
que inciden directamente en la sostenibilidad de
los entornos.

CONSEJO NACIONAL DE
REINCORPORACION: Es una instancia creada
por el Acuerdo Final de Paz’ cuyo objetivo es
definir las actividades, establecer el cronograma
y adelantar el seguimiento del proceso de
reincorporacion a la vida civil de los ex-
miembros de las FARC-EP. El Consejo Nacional
de la Reincorporacion (CNR), esta integrado
por dos (2) representantes del Gobierno
Nacional y dos (2) representantes de las
extintas FARC-EP en proceso de
reincorporacion a la vida legal.

3Se refiere al Acuerdo de Paz firmado en 2016 entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y las FARC - EP titulado: “Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”.

E iR

ECONOMIA SOLIDARIA: Sistema
socioeconémico, cultural y ambiental
conformado por el conjunto de fuerzas sociales
organizadas en formas asociativas identificadas
por practicas autogestionarias solidarias,
democraticas y humanistas, sin animo de lucro
para el desarrollo integral del ser humano como
sujeto, actor y fin de la economia.

H e

HABILIDADES BLANDAS: Competencias
personales y sociales que facilitan las relaciones
humanas y permiten desenvolverse con éxito en
cualquier ambito de la vida, incluido el laboral.
Como ejemplo de estas habilidades se tiene
inteligencia emocional, el pensamiento critico, el
liderazgo, la resiliencia o la gestién de cambio, que
terminan siendo claves para el desarrollo
profesional el y comunitario de las PFP.

HABILIDADES O CAPACIDADES TECNICAS:
Conocimientos tedricos, empiricos o técnicos que
posee una persona, independiente de su drea de
desempefio laboral. Para las PFP es fundamental
desarrollarlas, puesto que les permite aumentar su
productividad y encontrar alternativas
innovadoras para mejorar sus propios procesos.
Algunos ejemplos de estas habilidades son el
manejo de recursos tecnoldgicos, habilidades
lingliisticas, pensamiento matematico, gestion de
equipos, entre otros.

P~

PROYECTO PRODUCTIVO: Un proyecto es la
planificacién de un conjunto de actividades
interrelacionadas y coordinadas entre si que tiene un
fin coman. Generalmente un proyecto se crea sobre
la base de suplir una necesidad, mejorar una situacién
o solucionar un problema especifico. Para que se
considere productivo, debe cubrir esta necesidad o
problema, apuntando a la obtencién de resultados
medibles y que tengan un impacto positivo. Los
resultados deben darse sobre un presupuesto y un
lapso de tiempo determinado para su logro. Los
objetivos de los proyectos productivos generalmente
son los de buscar rentabilidad econémica y obtener
ganancias que aporten en la solucién del problema
identificado. Un proyecto productivo bien planificado
ha considerado para su disefio varias etapas
(diagnéstico, estudios y analisis técnicos- financieros,
de mercado, ambientales y sociales; proyecciones y
objetivos) que dan como resultado un documento
estructurado por componentes, con objetivos claros,
medibles, con presupuesto y tiempo de ejecucién
bien definidos. Un proyecto productivo se diferencia
de una iniciativa productiva por su caracter
planificado y articulado.

PROYECTOS PRODUCTIVOS
COLECTIVOS (PPC): Unidades de negocio
lideradas por organizaciones formales, cuyos
miembros se han organizado con el propésito
de aumentar sus ingresos, acceder a
mercados formales y a recursos de
cooperacién internacional mediante la
realizacion de operaciones de produccién,
procesamiento, almacenamiento, distribucién
y comercializacién de insumos, productos o
servicios que son comunes para los
integrantes de la organizacién. Los miembros
son firmantes de paz que se organizan
colectivamente y establecen figuras
asociativas que les permiten desarrollar los
proyectos.

PROYECTOS PRODUCTIVOS INDIVIDUALES
(PPI): Unidad de negocio donde se desarrollan
operaciones de produccién, procesamiento,
almacenamiento, distribucién y comercializacién de
insumos, productos o servicios. Generalmente esta
unidad de negocio no esta legalmente constituida y
es liderada por una persona. Cada integrante de las
extintas FARC en proceso de reincorporacion, tuvo
derecho por una vez, a un apoyo econémico para
emprender un proyecto productivo o de vivienda
de caracter individual.

REINCORPORACION SOCIOECONOMICA:
Proceso disefiado, implementado y articulado por
la Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacién, con el que se busca la generacién
de alternativas productivas, colectivas e
individuales con el propédsito de consolidar fuentes
de ingresos sostenibles en el mediano y largo
plazo, en el marco de la legalidad, para los/as ex
integrantes de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo.
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SOSTENIBILIDAD: Principio que desde la ARN
orienta las estrategias que se utilizan para llevar a
cabo la reincorporacién, en términos de: (i) sostener
los proyectos mas alla de los esfuerzos
institucionales inmediatos y tener efectos positivos a
largo plazo e (ii) incorporar practicas y lineamientos
que hagan frente a la crisis ambiental actual y que
ayuden a la conservacién de los ecosistemas.



Durante mas de medio siglo, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), el
movimiento armado ilegal mas grande que ha
tenido Colombia, en su lucha guerrillera desplegéd
acciones violentas contra el Estado y contra la
poblacién civil, como desplazamientos masivos,
secuestros y trato inhumano de rehenes, uso de
minas antipersonales, masacres y reclutamiento
forzado de menores.

En el afio 2016, luego de sucedidos los didlogos de
paz de La Habana, presididos por el entonces
Presidente de Colombia Juan Manuel Santos y
delegaciones del Gobierno Nacional y de las FARC-
EP, se llegé a la firma del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera. El Acuerdo comprendié: (i)
la cesacién de la confrontacién armada, (ii) la
transformacion de las condiciones que han
facilitado la persistencia del conflicto armado en
Colombia, como la concentracién e inequitativa
distribucién de la tierra, la exclusion del
campesinado y el atraso de las comunidades
rurales, que ha afectado especialmente a las
mujeres, las nifias y los nifios; (iii) la
implementaciéon de un sistema de justicia
transicional para que los responsables cuenten la
verdad, reparen a sus victimas y sean sancionados;
(iv) resolver el problema de las drogas ilicitas y (v)
un proceso de apertura democratica y de
ampliacién de la participacién politica.

Entre los puntos del Acuerdo, el punto 3
denominado “Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo y la Dejacién de las Armas”
tuvo como objetivo la terminacién de las acciones
ofensivas entre la Fuerza Piblica y las FARC-EP y la
busqueda de la reincorporacién social y econémica,
de personas exintegrantes de las FARC-EP, de
manera individual y colectiva.

Como respuesta a la necesidad de dar garantia a la
reincorporacion integral de las personas firmantes
de paz y sus familias, la Politica Nacional para la
Reincorporacién Social y Econémica (PNRSE) de
exintegrantes de las FARC-EP plantea una serie de
acciones relacionadas con: (i) fortalecer procesos
de articulacién y planificacion entre los actores
involucrados en el proceso de reincorporacion; (ii)
promover la reincorporacién comunitaria en los
territorios, para fortalecer el tejido social, la
convivencia y la reconciliacién; (iii) generar
condiciones para el acceso a mecanismos y
recursos necesarios para la estabilizacién y
proyeccion econdémica y (iv) generar condiciones
para el acceso y la atencién de los derechos
fundamentales de las personas firmantes de paz y
sus familias.

A partir del afio 2018, la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con
el apoyo financiero del Fondo Multidonante de la

10

ONU para la Paz en Colombia (MPTF) y otros
donantes internacionales, por solicitud y en
coordinacién con el Gobierno Nacional apoyaron la
implementacién del proceso de reincorporacién
socioeconémica de las personas firmantes de paz
(PFP) a través de acciones de asistencia técnica,
acompafamiento, co-financiamiento a proyectos
productivos y espacios de formacién para el trabajo
que permitieran la generacién de ingresos.

La transferencia de conocimientos y la generacién y
el fortalecimiento de capacidades técnicas,
administrativas, sociales y de gestion, en las PFP,
afianzaron la sostenibilidad de los emprendimientos
y los empleos. A esto se sumo la articulacién con
algunas instituciones publicas, empresas privadas y
organizaciones de cooperacién internacional que
aportaron, desde su misionalidad, para suplir varias
necesidades de formacién y de acceso a activos
indispensables para el avance de las iniciativas.

Con la participacién del Componente
FARC/Comunes, como miembro del Consejo
Nacional de Reincorporacién, en el proceso de
acompafiamiento y asistencia técnica se disefiaron e
implementaron modelos de trabajo para la
reincorporacion, de los que hoy en dia es posible
identificar buenas practicas y aprendizajes Utiles a
tener en cuenta en posibles experiencias
internacionales y nacionales de reincorporacién de
excombatientes.

Este documento presenta, de manera resumida, el
proceso y los principales logros de la
reincorporacién socioeconémica en Colombia en
las rutas de proyectos productivos colectivos
(PPC), proyectos productivos individuales (PPI) y
espacios de formacién para el trabajo (FPT). Los
contenidos mas detallados, en cada ruta, tienen
relacién con la sistematizacion de buenas practicas
y aprendizajes en asuntos relacionados con la
politica pablica y con las acciones realizadas, al nivel
de programas y proyectos. Estos contenidos son el
resultado de un proceso constante de gestion del
conocimiento adelantado desde el afio 2018, por
las entidades participantes, junto con la revision de
fuentes bibliograficas y la realizacién de entrevistas
a personas que han sido protagonistas del proceso
desde el Gobierno Nacional, las personas firmantes
de paz (PFP) y la cooperacién internacional.

“Las principales fuentes bibliogrificas consultadas para construir las definiciones en
materia de gestion del conocimiento son: (1) Banco Interamericano de Desarrollo.
Luna, Elba y Rodriguez, Lorena (2015). ;Cémo documentar lecciones aprendidas?. (2)
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura - FAO
(2015). Plantilla de buenas pricticas. Adicionalmente, estas definiciones también se
construyen con base en el trabajo hecho por Planeta ODS con organizaciones
gubernamentales y de cooperacion internacional, en el marco de la implementacion del
Acuerdo Final de Paz firmado en 2016.

Estas definiciones se encuentran en documentos construidos a partir del trabajo que
se realiza entre entidades enfocadas hacia temas de paz, tales como: (1) ARN (2019).
Plan de Acompanamiento y Asistencia Técnica Integral - PAATI para Proyectos
Productivos de Reincorporacién. (2) ARN (2022). Manual para fa presentacion,
evaluacién, aprobacién y seguimiento de los proyectos productivos colectivos de
reincorporacién. (3) Equipo técnico proyectos PNUD y OIM (2023 - 2024).
Documentos: Estrategias de Salida - Herramienta de: (a) Valoracion de capacidades
adquiridas durante el periodo de asistencia técnica; (b) Avances en el cumplimiento de
metas del PP; (c) Articulaciones territoriales logradas para el proyecto; (d) Problemas y
riesgos identificados en la implementacién del proyecto, para los proyectos

en la etapa de técnico de MPTF 1. (4) PNUD (2023).
Entornos productivos para la reincorporacion.
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El 24 de noviembre de 2024 se conmemoraron en
Colombia 8 afos de la firma del Acuerdo Final de
Paz. Como una coincidencia y como un aliento, las
palabras que componen este documento terminan
de escribirse pocos dias después de esta
celebracién. Han sido 8 afos convulsos para la
implementacién del acuerdo de paz mas completo,
hasta ahora negociado en el mundo. Las posturas
politicas diversas y, a veces, divergentes frente a los
compromisos pactados en el Acuerdo; el
recrudecimiento del conflicto armado en el pais; la
exacerbacién de las economias ilicitas y de grupos
armados ilegales, asi como la persecucién atroz
contra las personas firmantes de paz - que deja un
saldo de mas de 400 asesinadas - han entorpecido
las transformaciones acordadas y la construccion
estable y duradera de la paz y la reconciliacion.

No obstante, de las mas de 13.000 personas que en
2016 entregaron las armas e iniciaron su proceso
de reincorporacién politica, social y econémica,
actualmente cerca del 90 por ciento de ellas
mantienen firme su compromiso por la paz y
avanzan con determinacioén en hacer posible una
forma de vida legal y digna en los caminos de la
asociatividad, el emprendimiento o el empleo.

Hoy en dia hay avances importantes en acceso a
mercados para los productos, servicios y el talento
humano que han surgido y se han cualificado fruto
de la reincorporacién socioeconémica. La mayoria
de las iniciativas productivas, colectivas e
individuales, estan en funcionamiento, lo cual
aporta a la reduccién del riesgo de reclutamiento
armado; la dinamica organizativa de las asociaciones
conserva el espiritu colectivo del Acuerdo, lo que
promueve el trabajo colaborativo y fomenta la
reconciliacién; la formacién y el fortalecimiento de
capacidades alientan y dan incentivos en la
autodeterminacion, en la confianza y en la
edificacion de un proyecto de vida de las personas
firmantes de paz, acorde con sus deseos y anhelos.

Pese a los azares sucedidos pero, sobre todo,
gracias a los logros alcanzados, Colombia es un
referente y una inspiracion para el mundo sobre
cémo construir paz. Cerca de la mitad de los
acuerdos de paz fracasan en los primeros cinco
afnos, y no es el caso de Colombia. El Acuerdo vive
y avanza gracias a los esfuerzos de instituciones,
victimas, firmantes de paz, lideres y lideresas
sociales, sociedad civil y al apoyo determinado y
crucial de la comunidad internacional.
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PROYECTOS
PRODUCTIVOS

BECOLECTIVOS
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El punto 3 del Acuerdo Final de Paz incluyd,
como parte de la reincorporacién econémica y
social de las PFP, la puesta en marcha de PPC.
El financiamiento de estos proyectos provino
de la inversién de los apoyos econémicos, por
parte del Gobierno Nacional, equivalentes a 8
millones de pesos (aproximadamente USD
$2.000), entregados a cada persona firmante
que se encontrara asociada en cooperativas o
asociaciones. En varios casos, a estos dineros
se sumaron recursos econémicos de la
cooperacién internacional que eran necesarios
para cubrir los planes de inversién de los
proyectos.

Desde la OIM y el PNUD, con el apoyo del
Fondo Multidonante, se dispusieron equipos de
trabajo, conformados por profesionales de
distintas disciplinas, desde el afio 2018, para
estructurar, en sintonia con los requerimientos
del Gobierno Nacional y las PFP, una asistencia
técnica que respondiera a los desafios que
suponia el trabajo con personas que
desconocian y estaban alejadas de las dinamicas
de mercado y a las cuales debian hacer frente
como parte de su proceso de transito a la vida
civil.

Como parte de la asistencia técnica se dio
asesoria a las PFP en la formulacién de los PPC,
los cuales fueron evaluados y, en su gran
mayoria, aprobados por el Consejo Nacional de
Reincorporacién como requisito para proceder
al desembolso de recursos financieros y a la
implementacién. En total, se logré fortalecer a
116 PPC que recibieron acompaiiamiento y
asistencia técnica, en su mayoria, durante un
afio y medio.

El acompafiamiento y la asistencia técnica dados
por la cooperacién internacional - OIM y
PNUD - tuvieron como objetivo desarrollar o
fortalecer las capacidades de las PFP para la
puesta en marcha de sus proyectos, aplicar
buenas practicas al manejo de los productos o
servicios, organizar la informacién contable y
financiera, acceder a mercados y concretar
acuerdos comerciales con clientes,
principalmente.

Finalmente, desde el segundo semestre del afo
2022, como parte de las acciones para la salida
de la asistencia técnica de OIM y PNUD, se
activo la estrategia de sostenibilidad con el
propésito de diagnosticar el avance y los retos
de las formas asociativas y sus proyectos
productivos, y buscar estrategias que
favorecieran la continuidad de los procesos
socioeconémicos.

15



PROYECTOS D
PRODUCTIVOS {€omo se financiaron?

C o L E C T I vo S USD $3.142.600 aportados por cooperacién internacional

En el marco de la %@ para el cierre financiero de los proyectos productivos colectivos.
reincorporacion socioeconémica

COP $8.000.000°° del Gobierno Nacional a cada PFP.

1 5 {Como se implementaron?

Con el apoyo de la ARN, el CNR, la Misién de Verificacion, el PNUD y la OIM,
mediante:

{Qué objetivos tienen?

b0 {é} Fortalecer las capacidades de las PFP en su proyecto de vida y en la
puesta en marcha de los PPC.

L’%\%\] La asesoria en la formulacion de los PPC.
%@ Generar ingresos para las PFP y para las formas asociativas.

&‘%& La asesoria técnica y el acompafiamiento en la implementacion
X Mejora en la calidad de vida de las PFP y las comunidades. de los PPC.

z i{Donde estan?
{ Un total de 116 PPC se ubican, especialmente, en las zonas rurales {Cuales resultados generaron? B
. /“;Z_;“ N de Colombia, en 22 de los 32 departamentos que tiene el pais:

o 0o  Eldesarrollo de espacios de formacion productiva.

@{é} La puesta en marcha de una estrategia de sostenibilidad para los PPC.

L

r\w/* Lj
Vi
; \;;‘fi [frd: 95 PPC rurales v 3.715 firmantes de paz y comunidades mejoraron sus capacidades
Ny \\ productivas y laborales
> 2| PPC urbanos

v/ Reduccién de la reincidencia de PFP en el conflicto armado.

Reduccién de las inequidades de género y de las barreras de PFP en situaciéon de

discapacidad.
:Quiénes lo conforman? 3
v/ Fortalecimiento del tejido social mediante la articulacién de los PPC a las

o dinamicas comunitarias.

3.715 PFP 1.001 MUJERES 2.714 HOMBRES V' Generacién de confianza en las instituciones y el proceso de paz.

v/ Avrticulacion de actores nacionales y locales para fortalecer la sostenibilidad de

A Rei on
16 a Reincorporacion 17



H B HE DE FORMULACION

A partir del afio 2017, entidades como Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (el
PNUD), la Agencia de Desarrollo Rural (ARN), y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
asesoraron a las PFP en la formulacién técnica de sus ideas de negocio, mediante el uso de
metodologias a la medida, y contenidos relacionados con: el analisis de mercados, el alcance de la
propuestas técnico productivas, la estimacion de las proyecciones financieras, la definicién de los
roles de quienes participan en los proyectos y la aplicacién de los enfoques diferenciales.
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111. BUENAS
PRACTICAS

Considerar, en la formulacion de
proyectos, las experiencias productivas
previas de las PFP, las ideas de negocio
preexistentes al proceso de reincorporaciéon o
los proyectos incipientes que venian
funcionando en la practica, facilita y acelera la
formulacién y puesta en marcha de los
proyectos productivos.

R

— ¥

Crear confianza con las PFP, como
punto de partida para la formulaciéon
de los proyectos. A partir de un modelo de
trabajo en terreno, participativo, basado en el
dialogo de experiencias y saberes, entre las
personas firmantes y el equipo de formulacién
de los PPC, fue posible identificar su vocacién
productiva y sus intereses, para formular los
proyectos productivos.

¥

Disefar politicas, planes, programas
y/o proyectos publicos que sirvan de
base para la implementacién del
proceso de reincorporacion
socioeconémica en los territorios, en
donde se considere la experiencia y la
informacion detallada de los territorios con las
que cuenta la cooperacién internacional. Como
resultado del acompafiamiento al proceso fue
posible avanzar en el disefio e implementacion
de la Politica Nacional para la Reincorporacién
Social y econémica de ex—integrantes de las
FARC-EP*y en la consolidacién del Programa de
Reincorporacién Integral (PRI)’, los cuales se
establecieron a través de procesos de
participacién, concertacion y creacién conjunta,
entre entidades del nivel nacional y el
componente FARC del CNR.

Promover la implementacién de
proyectos productivos que atiendan a
las necesidades concretas de la
poblacion firmante, que se relacionen
con las condiciones de calidad de vida
deseadas y respondan a sus planes de
vida, como parte de su proceso de
reincorporacion. Para las PFP que pusieron
en marcha o intervinieron en los proyectos, los
proyectos productivos habilitaron condiciones
econdémicas y sociales que aportaron en la
construccién de su proyecto de vida y en la
mejora de sus condiciones. En algunos casos, los
proyectos productivos determinaron la
migracién de la poblacién firmante a nuevos
territorios o la necesidad de buscar mayor
capacitacion en temas especificos que
permitieran fortalecer los proyectos. Por
ejemplo, y para promover un encadenamiento
productivo en los territorios, algunos grupos de
firmantes le apostaron a la produccién de
ladrillos, a fabricar puertas y ventanas, mediante
un proyecto productivo de carpinteria, y a
adquirir maquinaria amarilla destinada para el
alquiler y para el uso propio en la construccién
de viviendas.

5 heeps fwww.reincorporacion.gov.coles/Documents/conpes._finlal_webpdf

& hueps://www.reincorporacion.gov.coles/reincorporacion
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112. APRENDIZAJES

Se debiod presentar, a las PFP,
informacion sobre el contexto socio
econdémico y productivo de los
territorios, de tal forma que sus
perspectivas no se hubieran
circunscrito a proyectos basados
unicamente en actividades primarias o
a iniciativas que las PFP consideraban
viables, sin tener sustento técnico,
financiero y de mercado. Al presentar
desde el inicio informacién sobre las demandas
reales y potenciales de productos, servicios y
capital humano se habrian podido ampliar las
opciones de generacion de ingresos, tanto para
formular los PPC, como para rutas alternativas,
tales como la empleabilidad. Esto implica vincular
al sector privado productivo del territorio, desde
la formulacién de los PPC, de modo que se
conozcan sus necesidades y las caracteristicas
del mercado desde la voz de las empresas y sean
éstas quienes adquieran, primordialmente, los
productos y servicios ofertados por los PPC, en
el mercado local (municipal o departamental).

™

¥

La efectividad en la formulacién de los
PPC depende del avance y de los
resultados de otros procesos
relacionados con la reincorporacion
socioeconémica, por ejemplo: (i) la
conformacion y la formalizacién de las formas
organizativas y (ii) el acceso juridico y operativo
a tierras donde se implementan los PPC. El
cumplimiento de este tipo de procesos habilita
las mejores condiciones para lograr la
sostenibilidad futura de los proyectos.

¥

Planear la permanencia de los Espacios
Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (ETCR) determina la
formulacion y la puesta en marcha de
proyectos productivos en estos
predios. La incertidumbre sobre la
permanencia de las PFP en los ETCR - de
caracter temporal -complicé la proyeccién y
ejecucion de varios modelos productivos y, con
ello, las decisiones de inversion de recursos.
Algunos proyectos resultaron no ser viables por
las deficientes condiciones logisticas, de mercado
y de seguridad de éstas zonas de
reincorporacién y capacitacién, obligando a las
personas a desplazarse a otros territorios. Segin
la caracterizacién de la poblacién firmante,
realizada por la ARN en 2022, solo el 16% de las
PFP vivian para esa fecha en los ETCR y
subsistian gracias a los PPC implementados en
estas zonas.

Considerar contenidos pedagégicos y
metodologias practicas para potenciar
el proceso de aprendizaje de las PFP.
Buena parte de las PFP tienen un alto grado de
autodeterminacion, liderazgo y empoderamiento,
estuvieron concentrados en las dinamicas de la
guerra, por lo que los métodos “tradicionales”
de formacién deben adaptarse a sus necesidades
pedagdgicas y cognitivas. Si bien en varios
proyectos se implementaron metodologias no
tradicionales como: “aprender haciendo”,
Investigacién Accion Participativa (IAP) o
Escuelas de Campo, esto dependié de los
conocimientos y recursos con los que contaban
los/as profesionales a cargo de la asistencia
técnica, por lo que se debe asegurar la
integralidad y consistencia en la aplicacién de

¥
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Para incorporar la perspectiva de género en los
proyectos productivos y para promover la
participacion de las mujeres en los espacios de
toma de decisiones de las formas asociativas,
desde la formulacion de los proyectos,
se deben identificar las necesidades
especificas de las mujeres en los
territorios, a través de la aplicacion de
una metodologia de trabajo que detalle:
(i) el contexto social de los/as integrantes del
proyecto, (i) el nimero de mujeres que
participan en él; (iii) las acciones que se deben
implementar para incorporar la perspectiva de
género; (iv) las recomendaciones para la
articulacién con organizaciones de mujeres en el
territorio. Esta metodologia proporciona un
insumo para el equipo de acompafiamiento
técnico y para los/as integrantes del proyecto en
cuanto a la implementacién de acciones y
recomendaciones especificas para reconfigurar
los roles de género de las PFP y establecer
modelos de cuidado comunitario que faciliten los
procesos de toma de decisiones y la
participacion activa de las mujeres en los
procesos productivos.

Las personas firmantes de paz y las entidades
deben acordar que la asesoria en la
formulacion de proyectos productivos
se adelantara siempre y cuando
existan posibilidades de mercado,
financieras, técnicas, logisticas y de
seguridad. En el proceso de Colombia,
algunos proyectos fueron postulados, viabilizados
e implementados sin ser razonablemente
factibles— en una o varias dimensiones— como
consecuencia posible de mostrar resultados en
el avance del proceso de reincorporacién o
priorizar el propésito de garantizar oficios a las
PFP, dejando rezagada la visién de sostenibilidad
de los proyectos.

¥

La pauta que da viabilidad a la
dimension de negocio de los proyectos
productivos esta dada por las
demandas ciertas de productos y
servicios en cada territorio. Estas
demandas pueden provenir de empresas privadas,
entidades publicas e, incluso, organismos de
cooperacién internacional. Al precisar las
demandas es posible delinear modelos
productivos, referir las caracteristicas de calidad a
cumplir, calcular magnitudes de inversién y
retorno Y, en general, enfocar de mejor manera
los recursos y esfuerzos de las personas
firmantes, la asistencia técnica y quienes se
muestren interesados por ser clientes de los
proyectos.

R4

Adaptar los planes de acompafnamiento
y asistencia técnica a los contextos
territoriales de las zonas en las que
ocurre la reincorporacién de la
poblacién firmante. Realizar una
caracterizacion inicial de las PFP para conocer sus
particularidades de discapacidad, género,
vinculaciéon comunitaria, curso de vida y enfoque
étnico, antes del inicio de la asistencia técnica.
Esta caracterizaciéon permite adecuar las
estrategias de acompafnamiento integral a los
grupos poblacionales y planear acciones
afirmativas de género, etnia, discapacidad, entre
otras. De esta manera sera posible generar
oportunidades de participacion similares para
todas las personas en los PPC y las comunidades
de acogida, independientemente del grupo
poblacional al que pertenezcan.

Es recomendable llevar a cabo un
proceso de evaluacion que ayude a
disminuir el tiempo que transcurre
entre la formulacion, la evaluaciéon y la
puesta en marcha de los proyectos. En
algunos casos de PPC que fueron aprobados no
hubo una correlacién entre la fecha de
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aprobacioén y la fecha de inicio de los proyectos,
pues la fecha de inicio formal se dio varios meses
después de su aprobacién, por cuenta de los
acuerdos administrativos y operativos para el
inicio de la asistencia técnica. Esta situacion
generé multiples impactos, entre los que se
destacan: el cambio en los precios de insumos
cotizados, que aumento los gastos de los
proyectos y modificé la proyeccién presupuestal;
la desercién de algunas PFP, que al no ver
resultados concretos prefirieron retirarse de los
proyectos; y el cambio en los cronogramas de
implementacion, ya que al tener que ajustar los
proyectos formulados el tiempo que se tenia
proyectado no era suficiente.

Es fundamental definir los objetivos
que se quieren alcanzar con la
implementacion de los proyectos, en
términos del impacto social y
econdémico y responder a la pregunta: jcuiles
son las condiciones que se buscan, en el corto,
mediano y largo plazo, cuando una persona se
vincula a un PPC? Contar con esta claridad hace
que se tomen decisiones asertivas que apoyen,
eficazmente, el impacto deseado de las
estrategias de generacién de ingresos, en el
proceso de reincorporacién de las PFP, y en el
desarrollo de las comunidades de acogida.

Como alternativa y en respuesta a la
reincorporacién comunitaria, se sugiere
considerar, en el alcance y definicién de los PPC,
que en la formulacion de los proyectos
se incluya otro tipo de poblacion,
distinta a las PFP, como victimas,
jovenes, comunidades étnicas o
personas de las comunidades donde se
desarrollan los proyectos. Ademas, que
estas u otras personas u organizaciones que se
definan puedan aportar recursos, de todo tipo,
en la formulacién e implementacién de los
proyectos.

Es necesario fortalecer o desarrollar
mecanismos efectivos de gestion del
conocimiento interagencial, en la
cooperacion internacional, de los
cuales se obtengan las mejores
practicas y los aprendizajes de
procesos productivos rurales y
urbanos. La articulacién interagencial permite
crear valor, trabajar de forma mas eficiente,
operar a mayores escalas y potencializar el
impacto que se busca con la implementacién de
los proyectos productivos.

Desde la formulacién de los PPC e, incluso, en la
etapa en la que se determina el contenido del
Acuerdo de Paz, se deben ajustar las
expectativas, tanto de las PFP, como
de los donantes, a la realidad y a la
certeza de que los proyectos son solo
una de las fuentes de ingresos, pero no
la Unica via para garantizar un ingreso
minimo vital para las personas
firmantes. Por tanto, las esperanzas y las
acciones de los actores que participan del
proceso no pueden centrarse, exclusivamente,
en las potenciales utilidades y excedentes que
puedan provenir de la actividad emprendida de
manera colectiva, los cuales, mayoritariamente,
no se dan en el corto plazo. Si bien es cierto que
el centro del desarrollo y del fortalecimiento de
las capacidades son los proyectos productivos
colectivos, los aprendizajes alli obtenidos
también pueden derivar en iniciativas individuales
e, incluso, de empleabilidad paralela o futura que
las personas quieran llevar a cabo.

En la formulacion de los proyectos se
debe considerar, como requisito y
como oportunidad, la definicion de
acciones ambientales que aportenala
sostenibilidad y al uso consciente de
los ecosistemas. Es estratégico establecer en
la metodologia de la asistencia técnica, acciones
de formacién y sensibilidad en temas
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ambientales, antes de iniciar la asistencia en los
proyectos. Esta accién puede contribuir a que la
ejecucién del proyecto considere el manejo
apropiado de los ecosistemas y a priorizar
acciones de mitigacion, compensacion y gestion
de riesgos. Resulta valioso realizar actividades de
retroalimentacién en el proceso de formacién,
de tal modo que se apropien conocimientos
mediante la metodologia “aprender haciendo”.
Cuando sea posible, y desde la etapa de
formulacién del proyecto, se recomienda ajustar
las dinamicas productivas de los PPC, mediante
la priorizacién de estrategias ambientales
concretas, hacia los elementos de la
agroecologia, para que, desde una etapa
temprana, se tenga claro qué actividades se
deben implementar y se tengan en cuenta las
inversiones y los costos que implica.

Los proyectos productivos se deben
formular de acuerdo con un plan
adaptativo predial que considere los
elementos del paisaje: bosques, cauces
de agua, nacimientos, zonas de riesgo
por inundacion o por deslizamientos
que, idealmente, facilite la
conectividad ecolégica a través de
corredores de bosques. Por ejemplo, en
los proyectos de ganaderia se recomienda aislar
las zonas boscosas que estén en el predio para
limitar el transito del ganado. Esto, como una
accion rapida para la conservacién, a través de
acuerdos formales declarados como
compromiso de las organizaciones de PFP. Para
el caso de los proyectos de piscicultura se
sugiere identificar las acciones necesarias para
proteger y conservar las fuentes de agua sobre
los nacimientos y las rondas hidricas. Este tipo
de acciones generan beneficios para la
estabilidad del suelo, la incorporacién de
oxigeno al suelo y la mejora de la calidad del
mismo.

¥

Se ha desaprovechado la oportunidad
de construir proyectos comunitarios
que vinculen PFP y comunidades para
hacer de Colombia un destino de
proteccion, reconciliacion y paz con la
naturaleza, considerando que Colombia es el
segundo pais mas biodiverso del mundo y que las
acciones de sostenibilidad ambiental en los
proyectos son habilitadoras de la reconciliacién
comunitaria.
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1 N 2 B DE IMPLEMENTACION

Una vez aprobados los PPC, fueron financiados con recursos estatales y complementados con recursos de la
cooperacién internacional (cierre financiero), para viabilizar las inversiones necesarias que se habian definido desde la
formulacién. Posteriormente, la OIM y el PNUD designaron equipos de profesionales, a cada proyecto, para asistir
técnicamente a las PFP en el proceso de puesta en marcha e implementacién. Esta asistencia técnica consideré temas
como la compra de activos, la aplicacién de buenas practicas productivas, la consecucion de clientes, la administracién
financiera, la implementacién de la economia solidaria, el cuidado del medio ambiente y la aplicacién del enfoque de
género y de discapacidad. Las visitas de asistencia técnica a cada PPC se dieron, en promedio, durante |2 meses.
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12.1. BUENAS
PRACTICAS

12.11.

En relacion con la metodologia

de acompafiamiento y
asistencia técnica

Establecer una linea base de
capacidades centrales, la cual fue
monitoreada periédicamente, para determinar
las necesidades de refuerzo, en formacién y
acompafamiento, y el momento en que fueran
alcanzadas por las PFP. Para precisar los recursos
necesarios para el fortalecimiento de las
capacidades, se disefié un plan de
implementacion de acciones, que detallaba:
recursos (técnicos, humanos y financieros);
indicadores; metas; responsables y fechas de
implementacién. Los procesos que mejores
resultados mostraron fueron aquellos en los que
las PFP identificaron con claridad las bondades
que traia la adopcién de las capacidades para el
desempefio de su proyecto y, gracias a ello,
participaron activamente de las actividades de
formacion teérico-practica.

¥

Acordar entre el Gobierno Nacional
(ARN), el componente
FARC/Comunes del CNR, la OIM, el
PNUD y la Mision de Verificacion de
Naciones Unidas una definicion comuin
de “sostenibilidad” para los proyectos.
Esta definicién, que enfatiza la perdurabilidad de
los PPC mas alla de los esfuerzos institucionales
inmediatos, con el propésito de garantizar
efectos positivos a largo plazo, se compuso de
ocho factores que, cuando se encuentran en un
nivel 6ptimo, evidencian la existencia de
condiciones internas y externas que favorecen la
sostenibilidad del proyecto’.

Fomentar la corresponsabilidad y la
toma de decisiones auténoma de las
PFP en sus PPC. Esta labor ha sido paulatina
y ha incluido la delimitacion de los compromisos
que asume el Gobierno y la cooperacién
internacional con el acompafamiento y la
asistencia técnica a los proyectos. Gracias a ello
se ha motivado la apropiacién y el compromiso
para que en el futuro cada iniciativa pueda ser
sostenible.

¥

Enfocar el Plan de Acompaiamiento y
Asistencia Técnica Integral (PAATI)
hacia el logro de la viabilidad y
sostenibilidad de mediano y largo
plazo en los 8 componentes de los
proyectos. El plan buscé la generacién y el
fortalecimiento de capacidades y habilidades en
las PFP, las cuales se afianzaron de mejor manera
por las PFP en los casos en los que se privilegid
el uso de metodologias basadas en “aprender
haciendo” y el disefio y transferencia de
herramientas de consulta y repaso para la
implementacién de acciones afines a la
sostenibilidad.

&

Hacer uso de métodos pedagoégicos
con las PFP para privilegiar la practica
sobre la teoria, reconocer los
conocimientos de las personas e
identificar la experiencia, vocacion e
interés para enfatizar o enfocar los

7Los factores de sostenibilidad fueron: |. Técnicos y financieros; 2. Gestion y
sostenimiento de las formas asociativas de reincorporacién; 3. Mercadeo y
comercializacién; 4. Acceso a tierras; 5. Articulacion Territorial e Incidencia con
Politicas Planes y Programas; 6. Articulacién interinstitucional para asegurar
entornos seguros; 7. Impl i6n de enfoques iales (género, étnico,

curso de vida y discapacidad); 8. Implementacion del Plan de Manejo Ambiental.
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